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| Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 -43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dfas habiles siguiientes a la-fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad
‘con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

" En el evento de hdcer caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISO,
acompaiiado de. coii_a integra del acto administrativo en concordancia del articulo
69 de la citada Ley. ; -

Atentamente,

3

s Boustadl
. ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

s Proyecié: Ma. Patricia Véloz (Contratista) _

! ! * SBupervisor; Odair Mendoza - Prof- inhzado ( o A

f ' Reviso: [ng, Liliana Zapata Gan-ido-Eubdm de Gestion Ambiental
' V.B. Julictte Sleman Chanms- Asesdra de Direecion (C)

Expe: Por abrir ) s -

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.craulonoma.gov.co
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El Director General d
las facultades gque le
lo establecido en el
1333 de 2009, dema

Que en cumplimiento
recursos naturales d
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CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
ORLANDO RAMIREZ DONOFRIO PROPIETARIO DE LA GRANJA
MARIE, UBICADA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
TLANTICO”

la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
eron conferidas en la Ley Marco 99 de 1993, y en concordancia con

D}‘creto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011 Ley

normas concordantes, y
CONSIDERANDO

de sus funciones control, manejo y seguimiento proteccién de los
Departamento del Atlantico, la Subdireccion de Gestion Ambiental

de la Corporacién Auténoma Regional Atléntico, realiza seguimiento a las empresas en su
jurisdiccion, con el fin de verificar que las actividades que alli se desarrollan o implementen
los controles necesarips para garantizar la proteccion del medio ambiente y estén al dia con
los requerimientos hechos por parte de esta autoridad ambiental, funcionarios de la
Subdireccion de Gestipn Ambiental de la Corporacion, realizaron vista de inspeccién técnica
generandose el informe técnico 484 del 8 de junio de 2017, en el cual se consigné la
siguiente la siguiente informacion:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente la Granja Porcicola Villa
Marie esta desarrollando sus actividades normalmente.-
TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA:
Autorizacién, | Requiere ; Vigente
permiso o Si| | No Res%t:c;én Si | No Observaciones
licencia
Concesidn.de La cria de cerdos se
Agua 1 X abastece de agua a través
de dos pozos profundos.
Permiso de X No Cuenta con permiso de
Vertimientos vertimientos.
No ha desarrollado la guia
Guia Ambiental | X ambiental del subsector
porcicola.
Ocupacion de % No es requerido por esta
Cauces actividad.
Licencia X No es requerido por esta
Ambiental actividad.
Permiso de ;
Emisiones X g’;iﬁgafgquendo por esta
Atmosféricas )
CUMPLIMIENTO:
ACTOS ADMINISTRATIVOS S/ | NO | OBSERVACIONES
Solicitud de permiso|de vertimientos. X | No cuenta con permiso de
vertimientos liquidos.
Solicitud de concesién de aguas X | No cuenta con permiso de captacion
de aguas
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CONCLUSIONES:

¢ La Granja Pordjcola Villa Marie esté dedicada a la cria, levante y engorde de cerdos
para consumd humano, cuenta con un galpén que ocupa un éarea total de
aproximadamente 180 m2, el cual esta construido con piso de cemento, techo de
zinc, paredes provistas con mallas. Actualmente se albergan 23 hembras de cria y
60 cerdos en céba. La etapa de cria inicia desde el nacimiento del cerdo hasta lograr
un peso entre|22-25 Kilogramos, aproximadamente. Se manejan reproductores,
hembras de reemplazo, hembras en gestacion, hembras en lactancia, lechones
lactantes, hembras vacias, lechones en precebo y hembras de descarte. En la etapa
de ceba se manejan lechones machos y hembras para su engorde y posterior
sacrificio. Se injcia con lechones con un peso entre 22— 25 Kg y se engordan hasta
los 95 - 105 Kg.

¢ La Granja Pordicola Villa Marie se abastece de agua a través de un pozo profundo
localizado en las siguientes coordenadas: Latitud: 10° 41' 1,90" N; Longitud: 74° 59'
55,90" W. El agua se capta empleando una bomba eléctrica de superficie con
potencia de 0,5 HP y se conduce con tuberia PVC de 0,5 pulgadas hacia dos
tanques con capacidad de 1000 litros y un tanque con capacidad de 3000 litros.
Posteriormente, el agua se conduce con tuberia de 0,5 pulgadas hacia las distintas
zonas de consymo de la granja. El agua captada del pozo se utiliza para abastecer
a los bebederos de los cerdos y para el lavado de los corrales; la captacion de agua
se realiza diarigmente por un periodo de 2 horas.

¢ Enla Granja Porcicola Villa Marie se generan aguas residuales por el lavado de las
instalaciones dpnde se albergan los cerdos. Estas aguas son conducidas mediante
tuberia PVC cdn diametro de 4 pulgadas hacia cuatro registros con dimensiones de
50 centimetros|de largo, 40 centimetros de ancho y 40 centimetros de profundidad.
posteriormente; se conduce hacia dos tanques sedimentadores con capacidad de
aproximadamepte 6.000 litros cada uno, en el cual, por accion de la gravedad, se
retiene gran palte del material solido suspendido arrastrado porlas aguas de lavado.
Persona que pltendidé la visita comenté que los tanques sedimentadores son
vaciados una ez al mes por una empresa que tiene contratada para este fin. Sin
embargo, manifesté que no tiene informacion si la empresa esta autorizada para
realizar la recoleccion y vertimiento de este tipo de aguas.

¢+ En la Granja Percicola Villa Marie, los residuos sélidos orgénicos como, mortalidad
de cerdos, fetos, placentas, son enterrados al interior de la granja; al igual que los
envases que lhan contenido vacunas biolégicas y el material cortopunzante
empleados en la vacunacion de los cerdos. '

En la Granja Porcicold Villa Marie no se percibieron olores ofensivos en los alrededores de
la granja. Sin embargp, no se esta dando una disposicion final adecuada a los residuos
sélidos orgénicos cofmo, mortalidad de cerdos, fetos, placentas, los cuales pueden
convertirse en una fuepte generadora de malos olores”

Que en virtud de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico considera que
las observaciones antes sefialadas, en el informe técnico en comento se concluye qué
debera suspenderse inmediatamente las actividades que se desarrollan en la Granja Villa
Marie, por cuanto nd cuentan con los permisos de vertimiento, concesién de agua
subterraneas, ademag de no darle la disposicién final adecuada a los residuos sdlidos
organicos, como a ld mortalidad de los cerdos, existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad ambiental tal como lo establece la Ley 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.3.3.5.1.Requerimiento de Permiso de Vertimiento, articulo 2.2.3.2.16.14.
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Requisitos y tramites cgncesién.

Sin embargo, revisado los archivos de la entidad, se pudo corroborar que no cuenta con los
permisos ambientales |para el funcionamiento de la Granja Villa Marie ubicada en el
corregimiento Isabel Ldpez, jurisdiccion del municipio de Sabanalarga- Atiantico.

Que el paragrafo 3° deljarticulo 85 del titulo XI| de la ley 99/93, establece para la imposicion
de sanciones el proced|miento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que lo modifique

o sustituya; asi mismo,
una de las funciones
gjecutar a prevencion

| numeral 17 del articulo 31 del mismo marco legal, enumera como
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras

autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de protecgion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben iniciar|las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental,

e imponer de ser el ca
CONSIDERACIONES

La Corporacion esta
contemplado en el Ari

las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.
E ORDEN LEGAL

nvestida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
culo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley

1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o

propietario de una obra

proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control

y vigilancia, lo que se tladuce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar

los factores de deterior

Las actividades ambien
citamos entre otras la L
2015.

b ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

tales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
ey 99 del 1993, y la compilacién contendida en el Decreto 1076 de

La Ley 1333 de 2009
se considera infraccic

fine las infracciones ambientales plasmando en su articulo 5° que
en materia ambiental “toda accién u omisién que constituya

violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en las que las sustituya o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

Es por ello que frente
surge para la Autori
propender por su cu
imposicién de las san
actividad que se desa
su vez el incumplimie

Que la proteccion de
Constitucién de 1991

la conducta por parte del funcionamiento de la Granja Villa Marie,
d Ambienta! del Departamento del Atlantico, la obligacién de
plimiento cabal de la normatividad ambiental vigente y por la
ones a que haya lugar por la materializaciéon del proyecto, obra o
lla sin los correspondientes permisos, concesion y autorizacion y a
o de los términos de los mismos, sin que la misma halla justificada.

medio ambiente y los recursos naturales fue reconocida en la
 de la cual emanan deberes, obligaciones y derechos no solo
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Estado sino de los pdrticulares y de la comunidad en general'. Que para asegurar su
proteccion efectiva el Constituyente asigné competencias a diferentes 6rganos del orden

nacional y territorial ten

iendo en cuenta dos ejes centrales:

« Lacompetencia concurrente de las entidades del Estado y
» La trascendencja nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasién de lo antefior, la Corte explicé esa doble dimension en los siguientes términos:

* “De lo anterior |se liene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un diseflo abierto funcionalmente, lo cual permite la_concurrencia de
competencias entre la Nacion, las Corporaciones auténomas regrona.'es, las

las autoridades Ind:genas En segundo lugar, teniendo

autoridades nacionales. Sin_emfgrqo. también a las entidades regionales y
territoriales les corresponde un papel importante en el sistema de proteccién
del ambiente”.t (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservo a las
Corporaciones Autonomas como “estructura fundamental de proteccién de los ecosistemas
regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que la especializacion
funcional de estas entilades permite tecnificar la planeacién ambiental de cada region, de
acuerdo con sus propias particularidades” *

Que es por ello que se
y la concurrencia de

anticipa la preponderancia sobre la proteccién del medio ambiente
competencias entre la Nacién, las Corporaciones Auténomas

Regionales y las Ent

idades Territoriales

DE LA IMPOSICION D

E MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del En‘gEigio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales

y el medio ambiente.

Que el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, consagra: “Objeto de las medidas preventivas.
Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actjvidad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos|naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibiddm, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad

ambiental competente
medida(s) preventiva(
motivado”.

procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo

2 Sentencia C-894 d

2003 MP. Rodrigo Escobar Gil '

' CP, articulos 79, 85 95, entre otros.

3 Corte Constitucion

I, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gal
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procedera a imponeria
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idad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
imediante acto administrativo motivado.

Paréagrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar

de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los ¢
cualquiera de las auto

s0s en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
idades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un

término maximo de cingo (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré

copias de la actuacion

Por su parte, la ley 9

surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

D de 1993 establece como uno de los principios generales el de

precaucién, segun el qual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de

certeza cientlfica abso
medidas eficaces para

Para evitar ese dano
medidas preventivas,
debidamente comprob

uta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
impedir la degradacion del medio ambiente”

grave, la ley le otorgd a las autoridades la facuitad para imponer
que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
dos, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales

como el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de mayopr trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafno
ambiental, las cuales|por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
Constitucionales de lo administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos

inmediatos, no requier
aplican sin perjuicio de
juzgamiento definitivo,

Que a su vez, el articul
suspensién de cbra, g
determinado que fijara
o actividad, cuando se

n formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
sino por el contrario, una actuacién provisional.

o 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que, la medida preventiva de
royecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
a autoridad ambiental competente, la ejecucion de un proyecto, obra
presente alguno de los siguientes eventos:

» Cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al

ambiente, al paisaje o
» Cuando se haya inic
autorizacion;

e Cuando se incumpl
mismas.

la salud humana;
acdo sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o

an los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las

Que para concretar el gropésito Gltimo de la medida de suspensioén de manera proporcional

y legitima, respecto d
de los eventos citados

ciertas y determinadas actividades que se encuentran en algunos
se debe acudir a los principios de prevencion, desarrollo sostenible

y al deber constitucio

| de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion

que conforme al articulp 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ~-CPACA la medida preventiva a decretar debe ser adecuada a los fines de

la norma que la autori

y proporcional a los hechos que le sirven de causa.
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Con fundamento en la
se abordara el analisig
000484 del 8 junio de

ARIE, UBICADA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
LANTICO”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO
hormativa y jurisprudencia analizada en precedencia, a continuacion

5 juridico de los hallazgos consignados en el Informe Técnico No.
017, el cual servira de insumo técnico para motivar la decision que

se adoptara en el presente acto administrativo.

NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Ante el seguimiento a
Lopez, jurisdiccion d
verificar el desarrollo

biental a la Granja Villa Marie, ubicada en el corregimiento de Isabel
| municipio de Sabanalarga-Atlantico, procede esta autoridad a
de la explotacién porcicola generando impactos ambientales con

ocasion descarga de a

uas residuales por el lavado de las instalaciones donde se albergan

los cerdos, también realizan uso y aprovechamiento de agua sin contar con el permiso de
concesion de agua, segun informacion suministrada por la persona que atendio la visita, los
residuos sélidos organjcos como, la mortalidad de cerdos, fetos, placentas, son enterrados
al interior de la granja;|al igual que los envases que han contenido vacunas biologicas y el
material cortopunzante empleados en la vacunacion de los cerdos.

Los impactos identificados en el informe técnico N° 484 del 8 de junio de 2017, generan.
afectacion a los componentes: bidtico, abiotico del area del donde se encuentra el desarrollo
de la Granja Villa Marig, del Municipio de Sabanalarga- Atlantico, dado que las actividades
no se implementan medidas efectivas para evitar, minimizar, remediar o compensar sus
impactos, tampoco |se cuenta con la aprobacidon, de implementacion de los

correspondientes pe

de los residuocs sélido
Con base en las conc
este Despacho consi
actividades desarrollag

Es importante anotar ¢
las regula, en procura
debera evitar, mitigar,
actividades, obras o p
recurso natural renov
obligaciones inherentg
vigente.

Para evitar ese dano

isos y concesiones del Manejo de Vertimientos y la disposicion final
organicos conforme a la normatividad vigente.

siones técnicas plasmadas en el Informe Técnico ya mencionado,
era pertinente imponer medida preventiva des suspension de las
as en la Granja Porcicola.

ue las actividades de explotacion deben cefiirse a la normativa que
de no causar deterioro, dafo o perjuicio al ambiente o al entorno y
prevenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es por ello que las
royectos que requieran uso, previamente a la explotacion de algtin
able, debe no solo cumplir a cabalidad con cada una de las
s a las autorizaciones establecidas en la normatividad ambiental

grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer

medidas preventivas,
debidamente compro

que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
ados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales

como el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la

administracion de ma

r trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan

evitarse consecuenciag irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, |as medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales| por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especiaimente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho

de que estas medidas
inmediatos, no requier

on de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos
en formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
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juzgamiento definitivo,
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las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un /
sino por el contrario, una actuacién provisional. -

Asi las cosas, ante la gituacién prevista en la visita técnica por parte de los funcionarios y

personal de apoyo d

la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, se considera -

oportuno y necesario impedir que se contintie con la actividad que desarrolla en la Granja

Villa Marie ubicada en
controlar los impactos
agua, el suelo, o situac]

zona rural del municipio de Sabanalarga- Atlantico, sin' mitigar y
en procura de la conservacion,de |a calidad del recurso hidrico el
4n de peligro al medio ambiente, los recursos naturales, por tal razén

las autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el control y vigilancia en la ejecucion

de dichas actividades.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso gy
la medida preventiva r
se procedera con el si
lineas anteriores, la
incumplimiento a los t
mencionado analisis

Legitimidad del Medio;

En el caso particular,
Ley 99 de 1993, y el

€ nos ocupa y con el proposito de garantizar la proporcionalidad en
comendada en el informe técnico No. 000484 del 8 de junio de 2017,
uiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
dida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y al
rminos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi las cosas, el
e proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin;
y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

examina que la accién que constituye violacion a las normas de la
creto 1076 de 2015, desplegada por la Granja Villa Marie ubicada

en zona rural en el corregimiento de Isabel Lopez jurisdiccion del municipio de Sabanalarga-
Atlantico, es contraria a las normatividad ambiental, dado que se trata de unas infracciones
ambientales relacionaglas sin contar con el permiso de vertimiento, concesién de aguas,
captado agua de agug de un pozo subterréaneo, y la disposicién final inadecuada de los
residuos sdlidos organicos, generados por las actividades que alli se realizan, los cuales

ponen en riesgo los n
medidas preventivas a

ursos naturales, por lo tanto, es relevante que se disponga de las
ecuadas tenientes a evitar la continuacion de esta clase de heches

o situaciones atentatorjias. :

1333 de 2009, la cual

era impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran

Dicha medida se hallEundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley

en la parte resolutiva

| presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin,

Es por ello que nuestrg Corte Constitucional ha conceptuado que: La finalidad de la medida

preventiva a impaner,

tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 20089,

consiste en impedir qle se continde con las actividades desarrolladas en la Granja Villa

Merie ubicada en el
contenida en el info

unicipio de Sabanlarga- Atlantico, y como se constata en la visita
e técnico No. 000484 de 8 de junio de 2017, resultando menester

suspender inmediatamente la actividad que genera el riesgo y/o peligro de afectacion a la

salud humana y los re

“(...) Si bien las medidi
Ley 99 de 1993, es la
culpa o dolo del infract
impedir o evitar la cont,
o la existencia de una §
el paisaje o la salud hu
o0 riesgo que, segun el

ursos naturales.

as preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
ey 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncion de
or, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir,
inuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
jituacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
mana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion
caso y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace
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RESOLUCION No:

afectar el medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual locurrencia de un daiio irreversible o de muy dificil o costoso
tratamiento que podria|generarse si no se interviene oportunamente o para hacer cesar la
actividad o situacion ¢ausante de la afectacion previamente valorada por la autoridad
ambiental que adopta lg medida™4

Es asi como la legitimigad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacién o deterior¢ ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es |la orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo
de afectacion o deterioro ambiental.

Legitimidad del Medi

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida 0 mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacion de una actividad o de una de situacién atentatoria del medio

ambiente y a los recu
establecidas.

b) Adecuacién 6
La medida preventiva

pueda derivarse dafio
la salud humana) y en

os naturales y por ende a la vida humana, en las condiciones alli

Idoneidad de la Medida

contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando
b peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
| articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma

fue establecida por el Legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacion
de factores de deteriorp ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente
y a los recursos naturgles y para los casos en que se incumplan los términos, condiciones
y obligaciones estable¢idas en la instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
poniendo en riesgo lo$ recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud
humana.

Es por ello que el pracedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspegtos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el
Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015| en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneq que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que |al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

4 Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspensién de agtividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
técnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién®,

atendiendo al cumpli
administrativo.

Ahora bien, el Articulo
proyecto o actividad,

la autoridad ambienteﬂ.

realizacién pueda deri
paisaje o la salud hum
permiso, concesion o
obligacicnes estableci

ento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto

39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
arse dafio o peligro a los_recursos naturales, al medio ambiente, al
)ana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y
las en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, parz el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en el

informe técnico No. 0
quedara condicionado)

0484 de 8 de junio de 2017, el levantamiento de la citada medida
al cumplimiento al siguiente item:

1. Contar con los pefmisos de concesion de aguas, de vertimientos, y las evidencias

idéneas de la disposic
la mortalidad de los

ion final adecuada de los residuos soélidos organicos generados por

terdos que se encuentran en la Granja Villa Marie ubicada en el

corregimiento de Isabel Lépez jurisdiccion del municipio de Sabanalarga-Atlantico.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede

supeditarse la medid
requerimientos enunc
del ambiente depend
medida, en lugar de
caso de que se cumpl

No obstante lo anteri
cumplir con la directr

principio de prevencion.

DEL INICIO DE INVE

Que el articulo 1° de |
potestad sancionatori

de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
ados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion
ia de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
llo, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
n, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente.

, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
TIGACION

Ley 1333 de 2009, establece que "El Estado es el titular de la
en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias

legales de otras autorjdades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, las Corpo
Unidades Ambientale.
Ley 99 de 1993, los e
de la Ley 768 de 200
Nacionales Naturales
la ley y los reglament

del infractor, lo cual d

ciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las

de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
tablecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por

n

S

ra lugar a las medidas preventivas y que el infractor sera sancionado

Que el mismo marco l?gal dispone que en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo

definitivamente si no

esvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de

la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

5 Articulo 35 Ley 1383 de 2008
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Asi mismo el articulo|2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial: 1a Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo

66 de la Ley 99 de 12

- los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13

de la Ley 768 de 200R; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y

Distritos, quedan in

stidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia

sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para

imponer y ejecutar las

medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que

sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

Que de conformidad |con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforine a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio dell procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracgion a las normas ambientales.”

Que segun informe tégnico No. 484 del 8 de junio de 2017, evidencié la captacion aguas
subterraneas de un pdzo, rebosamiento de aguas residuales de los vertimientos de aguas
provenientes de las instalaciones donde se albergan los cerdos ubicados en la Granja.
Estas aguas son congucidas mediante tuberia PVC con diametro de 4 pulgadas hacia
cuatro registros con dimensiones de 50 centimetros de largo, 40 centimetros de ancho y 40
centimetros de profundidad. Posteriormente se conduce hacia dos tanques
sedimentadores con capacidad de aproximadamente 6.000 litros cada uno, en el cual, por
accién de la gravedad, se retiene gran parte del material solido suspendido arrastrado por
las aguas de lava Persona que atendid la visita comenté que los tanques
sedimentadores son viciados una vez al mes por una empresa que tiene centratada para

este fin. Sin embargo
para realizar la recole
cerdos, fetos, placent

manifestd que no tiene informacion si la empresa esta autorizada
ccidn y vertimiento de este tipo de aguas, mas la mortalidad de los
lo cuales son enterrados dentro de la misma Granja, investigar las

conductas constituida
ambientales.

de infracciones ambientales e imponer las respectivas sanciones

En este orden de ideas, se debera imponer medida preventiva consistente en la suspension
inmediata de las actividades desarrolladas en la Granja Villa Marie, ubicada en el
corregimiento de Isabel Lépez, jurisdiccion del Municipio de Sabanalarga-Atlantico, y
ordenar al sefior ORLANDO RAMIREZ DONOFRIO que debera tomar inmediatamente las
acciones pertinentes ¢on el fin de evitar el dafio o peligro de los recursos naturales, que
presuntamente infringé las normas ambientales que ponen en peligro grave la integridad o
permanencia de los regursos naturales. Estas acciones deben traducirse en el cumplimiento
y materializacién de Ias actividades que permitan el funcionamiento efectivo de la Granja
Villa Marie, ubicada en el corregimiento de Isabel Lopez, jurisdiccion del municipio de
Sabanalarga-Atlantico| con la explotacion porcina.

Que esta Corporacior insiste en que de no ser atendidas las solicitudes, se aplicaran las
sanciones consagradds en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que en vista de las cifcunstancias facticas, se considera que existe mérito suficiente para
dar inicio a una investigacién, sin necesidad de recurrir a la aplicacion del articulo 17 ibidem
respecto de apertura de una indagacién preliminar. Esto con la finalidad de investigar la
conducta omisiva en gabeza del sefior ORLANDO RAMIREZ DONOFRIO, al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el decreto 1076 de 2015, referidas a la concesion de
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ado de vertimientos liquidos y la disposicion final adecuada de los
licos generados.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Imponer como MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE LA GRANJA VILLA MARIE, ubicada en el corregimiento de Isabel

Lépez, jurisdiccion dgl

ORLANDO RAMIREZ
levante y engorde de
siguientes coordenad
vertimientos que se g
de los residuos solid
razones expuestas en

Municipio de Sabanalarga- Atlantico, de propiedad del sefior
DONOFRIO, identificado con la C.C. N°8.699.966, con relacién al
cerdos, la captacion de aguas de un pozo profundo, ubicado en las
as: Latitud: 10° 41' 1,90" N; Longitud: 74° 59' 5590" W. los
neran por el lavado de las instalaciones, y la disposicion inadecuada
s organicos generados por la mortalidad de los cerdos. Por las
el presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para elle la Granja Villa Marie ubicada en zona rural del

municipio de Saban
DONOFRIO, identifi
acciones pertinentes,
vertimientos, y la dis

PARAGRAFO SEG
contra ella no proced
Ley 1333 del 2009,

PARAGRAFOQ TERC
levantara una vez con
providencia, y se de

ARTICULO SEGUN

larga- Atlantico, de propiedad del sefior ORLANDO RAMIREZ
do con C.C. N° 8699966, debera tomar inmediatamente las
aterializando las evidencias de los permisos de concesion de aguas,
sicién final adecuada a los residuos soélidos organicos generados.

NDO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la

RO: La presente medida es de caracter preventivo, transitorio y se
luya la investigacion sancionatoria que se ordena abrir en la presente
uestre el cumplimiento de las normas vigentes en estas materias.

. Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra el sefor

ORLANDO RAMIREZ DONOFRIO, Identificado la C.C. N°8.699.966, propietario de la
Granja Villa Marie ublcada en el corregimiento de Isabel Lopez, jurisdiccion del municipio
de Sabanalarga- Atldntico, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental

relacionada por el
correspondientes per
residuos sélidos orga

ncionamiento de las actividades realizadas sin contar con los
misos de concesion, vertimientos y la disposicion inadecuada de los
hicos debido a la mortalidad de los cerdos.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interg@sado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con

los articulos 67, 68 y

PARAGRAFO: En el
encartada, se fijara
Corporacion.

B9 de la Ley 1437 de 2011.

evento de no lograrse la notificaciéon personal del representante de la
in aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta

ARTICULO CUARTQ: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo

previsto en el articulo
en el Memorando No

57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
005 del 14 de marzo de 2013.
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ARTICULO QUINTO

Tener como interesado a cualquier persona que asi‘lo manifieste

conforme a lo dispuegto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICQO:

Publicar la presente Resolucién en la pagina Web de la Corporacion

Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de

la Ley 99 de 1993.
ARTICULO SEXTO:

Comisionar a la POLICIA MUNICIPAL DE SABANALARGA-

ATLANTICO, con el fin de lograr la gjecucion y material de la presente medida preventiva,
conforme a la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO UNICQ: Concluida a diligencia de materializacion de la medida preventiva,

los soportes de su r
DEL ATLANTICO, y

ultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
ran anexados al Expediente Administrativo correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO: Hace parte integral de presente acto administrativo el informe
técnico N° 484 del 8 de Junio de 2017.

ARTICULO OCTAVO

Dada en Barranquilla g los

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

31 0CT. 2017

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Exp: Por abrir
Proyecto: Maria Patricia Vélez

ff’bu?’s éowﬁQ
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Molina- Contralista. Dr. Odair Mejia M. (Profesional Especializado)

Reviso: Ing. Liliana Zapata Galrido (Subdireciora de Geslion Ambiental).
Apcobd: Dra. Juliette Sleman Ghams, Asesora de Direccion (C).




